DOKUMENT ZA INTERNETSKO SAVJETOVANJE O NACRTU OPCEG AKTA

NACRT
prijedloga Odluke o jedini¢nom iznosu i na¢inu pla¢anja zakupnine za turisti¢ko
zemljiSte na kojem su izgradeni hoteli i turisticka naselja
na podru¢ju Grada Pore¢-Parenzo

Grad Pore¢-Parenzo
Upravni odjel za prostorno planiranje i zastitu okoliSa

Pocetak savjetovanja: 20.3.2024. ZavrSetak savjetovanja: 28.3.2024.

RAZLOG DONOSENJA

Pravna osnova za donosenje predlozene Odluke su Zakon o neprocijenjenom gradevinskom
zemljistu (“Narodne novine” broj 50/20; dalje: Zakon) i Uredba o uredenju zakupa na
turistickom zemljistu na kojem su izgradeni hoteli i turisticka naselja (“Narodne novine” broj
16/24; dalje: Uredba).

Navedenim propisima odredeno je da jedini¢ni iznos i nacin placanja zakupnine za turisticko
zemljisSte na kojem su izgradeni hoteli i turisticka naselja i vlasnistvo je jedinica lokalne
samouprave (dalje: JLS) odreduju predstavnicka tijela JLS u okvirima raspona iznosa
zakupnine koji Vlada Republike Hrvatske propisuje uredbom, te da su JLS duzne donijeti akt
kojim se to ureduje u roku od 30 dana od dana donoSenja uredbe Vlade RH.

Koje je turisticko zemljiste vlasnistvo JLS odredeno je ¢lankom 4. stavkom 3. Zakona. To
je zemljiste na kojemu su izgradeni hoteli i turisticka naselja, a nije procijenjeno i uneseno u
temeljni kapital trgovackog drustva te koje, pored zemljista tlocrtne povrsine ispod gradevine
1 procijenjenog zemljista, sluzi za redovitu uporabu tih gradevina.

Temeljem ¢lanka 10. Zakona trgovacka druStva duZna su placati zakupninu za turisti¢ko
zemljiSte koje je vlasniStvo JLS, prema jedini¢nom iznosu i na¢inu placanja koji odreduju
predstavnicka tijela JLS, u okvirima raspona iznosa zakupnine koji Vlada RH propisuje
uredbom.

Uredbom se propisuje raspon iznosa zakupnine, nacin i rokovi placanja zakupnine, ostali
orijentacijski kriteriji za utvrdivanje i obracun zakupnine te drugi obvezni sadrzaj ugovora o
zakupu.

Clankom 6. stavkom 4. Uredbe propisano je da u Istarskoj zupaniji godi$nji iznos zakupnine
ne smije biti manji od 1,50 eura, niti ve¢i od 3,00 eura po metru kvadratnom zemljista na
kojem su izgradeni hoteli ili turistiCka naselja. Dalje je u ¢lanku 7. Uredbe propisano da
najvisi godis$nji iznos zakupnine ne smije prijec¢i 4 % prometa koji je hotel ili turisticko
naselje ostvarilo u prethodnoj godini.

Sklapanju ugovora o zakupu turistickog zemljiSta s trgovackim drustvom koje ima poloZzaj
zakupnika prethodi Zakonom propisan postupak donosenja rjeSenja nadleznog Ministarstva
kojim ¢e se utvrditi turistiCko zemljiSte kao pravo vlasniStva JLS. S obzirom na broj i
sloZzenost Zakonom propisanih radnji 1 postupaka koji prethode donosenju takvog rjeSenja,
nije moguce predvidjeti trajanje cjelokupnog postupka donoSenja izvrSnog rjeSenja od stane
Ministarstva. Stoga je u ovom trenutku, a do donoSenja izvrSnog rjeSenja i konacnog
sklapanja ugovora o zakupu bitno urediti odnose izmedu JLS i trgovackog drustva koje od
trenutka donoSenja Zakona ima pravni polozaj zakupnika turistickog zemljista.

Od dana stupanja na snagu Zakona do dana donoSenja izvr$nog rjeSenja Ministarstva, Zakon
1 Uredba razlikuju dva razdoblja bitna za naplatu zakupnine za turisti¢ko zemljiste.

Prvo je razdoblje od dana stupanja na snagu Zakona do dana stupanja na snagu Uredbe, koje
je definirano kao prijelazno razdoblje i u kojem je JLS ovlastena od trgovackog drusStva




naplatiti iznos godisnje zakupnine koji moze iznositi najvise 1,70 eura po m2 zemljista na
kojem su izgradeni hoteli 1 turisticka naselja, a koji ne smije prije¢i 4% prometa koji je hotel
ili turisticko naselje ostvarilo u prethodnoj godini. Time se ogranicava da cijena zakupa bude
prevelik teret za poslovanje zakupoprimca.

Drugo je razdoblje od dana stupanja na snagu Zakona do donoSenja izvrS$nog rjeSenja
Ministarstva, u kojem ¢e JLS od trgovackog drustva naplatiti iznos zakupnine kako je
odredeno predlozenom Odlukom.

U razdoblju od dana stupanja na snagu Zakona do dana donoSenja izvrSnog rjeSenja
Ministarstva to ukljucuje i pravilo da se zakupnina naplacuje na najvise do 50% povrsine
prijavljene u postupku utvrdivanja prava vlasnis§tva na turistickom zemljistu na kojemu su
izgradeni hoteli 1 turisticka naselja. Po donoSenju izvr$nog rjeSenja Ministarstva kojim ¢e se
utvrditi stvarna povrSina zemljiSta koje je predmet zakupa, obracunati ¢e se i razlika
zakupnine.

Zakupnina za turisti¢ko zemljiSte dijeli se na nac¢in da 40 % pripada JLS i uplacuje se u njezin
proracun, 20 % pripada jedinici podru¢ne (regionalne) samouprave na ¢ijem podrucju se
nalazi JLS i uplacuje se na njezin racun, dok se 40 % uplacuje u Fond za turizam kojim
upravlja tijelo drzavne uprave nadlezno za turizam.

Predlozenom Odlukom utvrduju se jedini¢ni iznos zakupnine, nacin obracuna i nacin
placanja zakupnine na turistickom zemljiStu na kojemu su izgradeni hoteli 1 turisticka naselja
na podruc¢ju Grada Pore¢a-Parenzo, koje je temeljem Zakona vlasnistvo Grada Poreca-
Parenzo.

Zakonom o pravu na pristup informacijama (,,Narodne novine* br. 25/13, 85/15 i 69/22)
propisana je obveza JLS da u svrhu savjetovanja sa zainteresiranom javno$c¢u javno objave
na internetskim stranicama, na lako pretraziv nacin i u strojno ¢itljivom obliku, prijedloge
op¢ih akata kojima se ureduju pitanja od znafenja za Zivot lokalne zajednice odnosno kojima
se utjece na interese gradana 1 pravnih osoba.

Sukladno ¢lanku 11. Zakona tijela javne vlasti duzna su provesti savjetovanje s javnoséu u
pravilu u trajanju od 30 dana, osim u slu¢ajevima kad se savjetovanje provodi sukladno
propisu kojim se ureduje postupak procjene ucinaka propisa.

Prema Smijernici Povjerenika za informiranje KLASA 008-01/14-01/01, URBROJ 401-
01/13-16-01 od 21.12.2016. o primjeni ¢lanka 11. Zakona, savjetovanje moze trajati krace
kada su nastupili izvanredni uvjeti radi kojih nije moguce provesti savjetovanje u zakonskom
roku uz obrazlozenje razloga kraceg savjetovanja.

Kako je Uredba donesena 8.2.2024. godine, te kako je ¢lankom 10. stavkom 4. Zakona
odredeno da je JLS duZna donijeti svoj akt u roku od 30 dana od dana donoSenja Uredbe,
unutar kojeg roka nije moguce provesti savjetovanje u trajanju od 30 dana, proizlazi da su
nastupili izvanredni uvjeti radi kojih ¢e se savjetovanje provesti u kracem trajanju, odnosno
u trajanju od 8 dana, koje pocinje teci sljedeceg dana od dana objave Poziva za sudjelovanje
u savjetovanju.

S ciljem da se Siri krug zainteresiranih osoba s podruc¢ja Grada Poreca-Parenzo ukljuci u
pripremu konacnog teksta Odluke o jedini¢nom iznosu i nacinu pla¢anja zakupnine za
turisticko zemljiSte na kojem su izgradeni hoteli 1 turisticka naselja na podrucju Grada
Poreca- Parenzo, potrebno je provesti savjetovanje sa zainteresiranom javno$c¢u. Na taj se
nacin Zeli upoznati javnost s predloZzenim Nacrtom Odluke i pribaviti misljenja, primjedbe i
prijedloge kako bi predloZeno, ukoliko je zakonito i stru¢no utemeljeno, bilo prihva¢eno od
strane donositelja Odluke i u kona¢nosti ugradeno u odredbe Odluke.

Pozivaju se zainteresirani da zaklju¢no do 28. ozujka 2024. godine dostave svoje komentare
na Nacrt prijedloga Odluke o jedini¢nom iznosu i na¢inu plac¢anja zakupnine za turisticko



zemljiste na kojem su izgradeni hoteli i turisticka naselja na podru¢ju Grada Poreca- Parenzo,
putem Obrasca za savjetovanje na adresu elektronicke poste: prostorno.planiranje@porec.hr

Po zavrsetku savjetovanja izradit ¢e se izvjestaj kKoji ¢e biti objavljen na internetskim stranicama
Grada Poreca-Parenzo u roku do 8 dana od zavrSetka savjetovanja.

Ukoliko ne Zelite da Vasi osobni podaci (ime i prezime) budu javno objavljeni, molimo da to
jasno istaknete pri slanju obrasca.
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